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PREDMET: Izvjeiée o radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog i prekriajnog postupka i izvr§avanja sankeija vezanih za
zaStitu od nasilja u obitelji za 2018, godinu

Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekriajnog postupka i
izvrSavanja sankcija vezanih za zadtitu od nasilja u obitelji, osnovano je odlukom ministra
pravosuda (KLASA: 701-01/17-01/2594, URBROJ: 514-16-01-02-02-17-12, od 2. sijecnja
2018. godine.). temeljem odredbe &lanka 21. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,.Narodne
novine® br. 70/17). Clanovi/¢lanice Povjerenstva su iz redova sudaca, drzavnih odvjetnika,
odvjetnika, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, drzavnih
sluzbenika ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda, socijalne skrbi, zdravstva,
obrazovanja te predstavnika civilnog drustva.

U smislu odredbe ¢lanka 21. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji (..Narodne novine*
br. 70/17) i ¢lanka 6. Poslovnika o radu Povjerenstva za pradenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog i prekr3ajnog postupka i izvriavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji
(..Narodne novine®, br. 37/18), dostavlja se Izvjesc¢e o radu Povjerenstva.

PREGLED RADA POVJERENSTVA U 2018. GODINI

Tijekom 2018. godine Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i
prekriajnog postupka i izvravanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji odrzalo je
Cetiri sjednice na kojima je: izraden prijedlog Poslovnika o radu Povjerenstva, zatraZena
dostava podataka o radu Povjerenstva koje je do stupanja na snagu novog Zakona o zaititi od
nasilja u obitelji djelovalo u okviru Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku (do sije¢nja 2018), odgovoreno na novinarske upite u odnosu na osnivanje i rad
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Povjerenstva, raspravljano i odgovoreno na upit udruge B.a.b.e., zatraZeni statisticki podaci
od nadleznih tijela koja postupaju u sluéaju nasilja u obitelji putem obrasca za prikupljanje
statisti¢kih podataka iz podrugja primjene Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (Ministarstvo
unutarnjih poslova, Drzavno odvijetniitvo Republike Hrvatske, Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo zdravstva.
Ministarstvo znanosti i obrazovanja), zatraZene informacije od Ministarstva unutarnjih
poslova o izradi pravilnika koje ministar unutarnjih poslova treba donijeti temeljem ¢lanka 16.
stavka 5. t ¢lanka 17. stavka 4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji na koje je navedeno
ministarstvo odgovorilo.

Ministarstvo unutarnjih poslova je obavijestio Ministarstvo pravosuda da je izraden
Pravilnik o nainu provedbe zastitnih mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja
Zrtve nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajedni¢kog kucanstva koji je bio objavljen na
portalu eSavjetovanje, u svrhu provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javno&éu. Pravilnik
o nacinu provedbe zaititnih mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve
nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajednitkog kucanstva, donijet je u travnju 2019.
(..Narodne novine®, br. 28/19).

U izvjestajnom razdoblju odrZane su éetiri sjednice Povjerenstva:

- 17. sije¢nja 2018., odrZana je prva konstituirajuéa sjednica na kojoj se raspravljalo o
djelokrugu rada Povjerenstva, propisanog ¢lankom 21. Zakona o zaititi od nasilja u
obitelji i donosenju Poslovnika o radu Povjerenstva.

- 1. veljade 2018., druga sjednica na kojoj se raspravljalo o Nacrtu Poslovnika o radu
Povjerenstva koji je upucen ministru radi donosenja, sukladno ¢lanku 21. stavku 6.
Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji. Poslovnik o radu Povjerenstva za pracenje i
unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrsajnog postupka te izvriavanja sankcija
vezanih za zastitu od nasilja u obitelji, donijet je 27. ozujka 2018. i objavljen u
Narodnim novinama, broj 37/18.

- 3. srpnja 2018, treca sjednica na kojoj se raspravljalo o dopisu koji su Povjerenstvu
uputile B.a.b.e. (Budi aktivna. Budi emancipiran.) — Siguma kuéa Vukovarsko —
srijemske Zupanije, vezano za postupanje sudova razlicite teritorijalne nadleZnosti kod
izricanja mjera opreza da bi se odluke o izre¢enim mjerama trebale dostaviti i Zrtvi.
Dvije korisnice koje su se nalaze u Sigurnoj kuéi Vukovarsko — srijemske Zupanije. s
podruéja razligitih Zupanija i sudova razlicite teritorijalne nadleznosti, obavijestene su
o izreCenim mjerama opreza telefonskim putem i osobno od strane policijskih
sluzbenika, ali sudske oduke im nisu urugene. Telefonskim putem su iste zatrazene no
odbijene s obrazloZenjem da one nisu stranke u postupku te da sud nije duzan dostaviti
im odluke. Nakon toga korisnice su i pisanim putem zatrazile pisanu obavijest o
izrecenim mjerama. U dopisu ne navode o kojim se sudovima radi, da li je rijeé o
postupanju prekriajnog suda/suca ili kaznenog suda/suca.

Povjerenstvo je odgovorilo da se odluka o mjeri opreza dostavlja prema odredbama
Prekrsajnog zakona (¢lanak 132.) okrivljeniku i tijelu koje izvrsava mjeru opreza.
Tijelo koje izvrsava mjeru opreza prema odredbama Pravilnika o nacinu izvriavanja
mjera opreza, postupa prema Zrtvi i kontaktira Zrtvu te s njom izraduje plan sigurnosti.
Prema odredbama Prekr3ajnog zakona, Odluka ili Rjesenje o odredenoj mjeri opreza
ne dostavlja se Zrtvi. Zrtva tijekom postupka o tome moZe izvijestiti sud (opéinski) na
¢ije trazenje ¢e sud dostaviti odluku.

Prema odredbama Zakona o kaznenom postupku (&lanak 100.) rieSenje o naloZenoj
mjeri opreza dostavlja se u kaznenim predmetima okrivljeniku i tijelu koje izvrsava
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mjeru opreza. Kod kaznenih djela kaznenopravne zaitite djece dostavlja se i
nadleZnim tijelima socijalne skrbi prema mjestu boravista djeteta.

Prema odredbi ¢lanka 43. Zakona o kaznenom postupku Zrtva ima pravo od nadleznog
drzavnog odvjetnika traZiti obavijest o poduzetim radnjama povodom njene prijave.
Ukoliko je mjeru opreza odredio drzavni odvjetnik, Zrtva ée dobiti obavijest od njega
ukoliko je zatraZi. U svakom slutaju mjeru opreza izvrsava policija koja sa Zrtvom
radi plan sigurnosti i tada Zrtva dobiva upute o svim moguénostima. Prema odredbama
Zakona o kaznenom postupku Zrtva ima pravo biti obavijestena o svakoj odluci kojom
se pravomocno okon¢ava kazneni postupak, a ukoliko prihvati prava osteéenika u
postupku ima i pravo Zalbe.

Odredbama Prekr3ajnog zakona (&lanak 184, stavak 4.) propisano je da se pravomocéne
presude za prekr3aj nasilja u obitelji uvijek dostavljaju oste¢eniku.

Zakljutno, odredbama Zakona o kaznenom postupku i Prekriajnog zakona nije
propisana obveza dostavljanja rjesenja ili izdate naredbe o odredivanju mjere opreza
Zrtvi.

- 22 studenog 2018., getvrta sjednica na kojoj je predsjednica Povjerenstva obavijestila
¢lanove da se e se uodi obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad
zenama, 23. studenog 2018. potpisati Sporazum o suradnji u podruéju sprecavanja i
borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Rije¢ je o Sporazumu izmedu
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstva vanjskih i
europskih - poslova, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva pravosuda,
Ministarstva zdravstva, Ministarstva znanosti i obrazovanja te Ministarstva uprave,
koje ¢e potpisati resorni ministri. Svrha Sporazuma je osiguravanje zajednicke i
koordinirane suradnje radi sveobuhvatne zastite Zrtava nasilja i unaprjedenje rada
nadleznih drZavnih tijela i organizacija civilnog drustva kroz provedbu zajednickih
programa izobrazbe, uspostava timova za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji na nacionalnoj i Zupanijskim razinama s ciljem poduzimanja
potrebnih mjera za unaprjedenje rada nadleznih drzavnih tijela i organizacija civiinog
drustva. U Nacionalnom timu ée, uz nadlezne ministre, biti i Glavni drzavni odvjetnik,
po jedan predstavnik Vrhovnog i Visokog prekriajnog suda, te dva predstavnika
organizacija civilnog drustva koje se bave pruzanjem pomoéi i podrike Zrtvama nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji.

Nadalje. ¢lanovi Povjerenstva su dogovorili da se uputi dopis Ministarstvu unutarnjih
poslova vezano za pravilnike koje su trebali izraditi temeljem Zakona o zatiti od
nasilja u obitelji, vezno za zastitnu mjeru zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja Zrtve, te zastitnu mjeru udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva.

Predsjednica Povjerenstva je obavijestila &lanove o Promatrackom tijelu za
sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje podataka, analizu slucajeva ubojstava Zena i
izvjestavanje — ,.Femicide Watch* koje prati i analizira slucajeve ubojstva Zena.

Sukladno ¢lanku 21. stavku 3. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji i ¢lanku 6. Poslovnika o
radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te
izvriavanja sankcija vezanih za zatitu od nasilja u obitelji, donosimo pregled prekrsajnih
djela nasilja v obitelji.

Prekrsajna djela nasilja u obitelji i zakljucak o stanju i kretanju pojavnosti nasilia u
obitelji te potrebne mjere
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Pravilnikom o na¢inu prikupljanja, obrade i dostave statistickih podataka i izvjeséa iz
podruéja primjene Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,.Narodne novine™, br. 31/18),
policija, drzavno odvjetnistvo, sud, centri za socijalnu skrb, zdravstvene ustanove i odgojno-
obrazovne ustanove putem nadleznih tijela dostavljaju Ministarstvu pravosuda objedinjena
godiSnja izvjes¢a putem obrasca za prikupljanje statistitkih podataka iz podruéja primjene
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

Prema Elanku 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i podacima o stanju, kretanju i
nekim obiljezjima nasilja u obitelji u 2018., a sukladno dostavljenim podacima Ministarstva
unutarnjih poslova koje je nadlezno za objedinjavanje evidencije koju vode policijske uprave,
zbog prekr3aja nasilja u obitelji prijavljeno je 10.272 osoba (11.506 u 2017.) od kojih 7.983
muskaraca i 2.289 Zena. Evidentirano je ukupno 2.434 recidivista/ica (ranije osudenih)
prekrSajnog djela nasilja u obitelji (2.807 u 2017.). Policija je sudovima/sucima u prekr3ajnim
postupcima predlozila izricanje sveukupno 6.741 zatitnih mjera (2.263 zadtitnih mjera
obveznog psihosocijalnog tretmana, 2.584 zaStitnih mjera zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji, 447 zatitnih mjera udaljenja iz
zajednickog kuéanstva te 1.447 zastitnih mjera obveznog lijeéenja od ovisnosti). Policija je
provela ukupno 1.628 zastitnih mjera koje su joj sukladno Zakonu o zaititi od nasilja u
obitelji stavljene u djelokrug rada (1.363 zastitnih mjera zabrane pribliZavanja, uznemiravanja
ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te 265 za3titnih mjera udaljenja iz zajednitkog kucanstva).
Policija je u 2018 godini biljezi porast provedenih zastitnih mjera (1628), u odnosu na raniju
godinu (1500 v 2017.). Radi se o mjerama iz nadleZnosti policije (zabrana priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji, udaljenje iz zajednitkog kucanstva).

Prema podacima Ministarstva pravosuda koje je nadlezno za objedinjavanje evidencije
koju vode sudovi, u 2018. godini za prekrsajna djela nasilja u obitelji okrivljeno je 9.646
osoba, od kojih 7458 muskaraca i 2188 Zena. U 2017. godini okrivljeno j Je 10031 osoba, od
kojih 7864 muskaraca i 2167 Zena. U 2018. prema 2408 pocmlteljahca izredena je uvjetna
kazna zatvora (1970 muskaraca, 438 Zena), 731 poéinitelja/ica izreéena je bezuvjetna kazana
zatvora (686 muskaraca i 45 Zena), 4472 pocinitelja/ica kaZnjeno je novéanom kaznom (3516
muSkaraca | 956 Zena) te je prema 70 pocinitelja/ica izretena posebna obveza uz uvjetnu
osudu (58 muskaraca i 12 zena), te 2784 zastitnih mjera (2447 muskarci i 337 Zene). U 2017.
Prema 2720 potinitelja/ica izreGena je uvjetna kazna zatvora (2266 muskarci, 454 Zene), 806
pocinitelja/ica izreCena je bezuvjetna kazna zatvora (761 muSkaraca i 45 Zena), dok je
novéana kazna izreena prema 4470 pocinitelja/ica (3526 muskarci i 944 Zene).

U godini 2018. evidentirano je 9452 Zrtava, od kojih 32 &ine zrtve s invaliditetom (17
Zena i 15 muskaraca), 479 Cine djeca i maloljetne osobe (246 Zenska djeca i 233 muske
djece), dok je 150 Zrtava bilo starije Zivotne dobi (100 2ena i 50 muskaraca). U 2017.
evidentirano je 10372 zrtava.

Prema evidenciji Ministarstva pravosuda za 2018. (Uprave za kazneno pravo), zastitna
mjera obveznog psihosocijainog tretmana koju izrice sud u prekrajnom postupku provedena
je u cijelosti prema 302 osobe, od kojih 82 &ine Zene.

Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku koje
objedinjava evidencije koju vode centri za socijalnu skrb, u 2018. godini broj prljava
povodom saznanja o nasilju u Oblteljl koje je centar za socijalnu skrb podnio policiji, iznosio
je ukupno 2983, od cega 1558 prijava sumnje na nasilje te 1425 prijava nasilja. Sto se tice
oblika nasilja, najcesce je psihicko nasilje, 3613 evidentiranih sluéajeva, istovremeno vise
vrsta nasilja 3016, tjelesno nasilje 2425, tjelesno kaznjavanje ili drugi nadini ponizavajuéeg
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postupanja prema djeci 646, ekonomsko nasilje 364, zanemarivanje potreba osoba starije
zivotne dobi 223, spolno uznemiravanje 165, zanemarivanje potreba osoba s invaliditetom 73.

Prema podacima Ministarstva zdravstva za 2018. godinu koje objedinjava evidencije
koje vode zdravstvene ustanove, broj prijava koje je zaprimio Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje od strane doktora medicine i dentale medicine u sluéaju ozljede nanesene od strane
¢lana obitelji, odnosio se na 592 Zrtve, od kojih 387 Zena i 209 muskaraca, 48 je Zrtava nasilja
u obitelji bilo je upuceno na lijecenje. od kojih 28 Zena i 20 muskaraca. 639 Zrtava nasilja u
obitelji upuceno je na lijeenje u psihijatrijsku ustanovu, od kojih 481 na ambulanto lije¢enje
(278 Zema i 203 muskarca), te 158 na bolni¢ko lijeCenje (85 Zena i 73 muskarca). 993
pocinitelja nasilja u obitelji upuéeno je na lije¢enje u psihijatrijsku ustanovu, od kojih 636 na
ambulantno lije¢enje (576 muskaraca i 63 Zene), te 357 na bolnicko lije¢enje (321 muskarac i
99 zena).

Prema podacima Ministarstva znanosti i obrazovanja koje je nadleino za
objedinjavanje evidencija koju vode odgojno-obrazovane ustanove u 2018. godini, 16
ustanova je zaprimilo obavijesti o nasilju obitelji, od kojih 15 osnovne $kole i 1 srednja 3kola.
Broj postupanja u kojem je ministarstvo pruzilo potporu odgojno~obrazovnim ustanovama
iznosio je 19, od kojih se 17 postupanja odnosilo na osnovne $kole (5 struéno-savjetodavni
posjet AZOO, 12 ostalo — konzultacije sa struénim sluzbama MZO), dok su se svega 2
postupanja odnosila na srednju $kolu (1 stru¢no-savjetodavni posjet AZQQ, 1 ostalo —
konzuliacije sa struénim sluzbama MZO). 65 prijava koje se odnose na nasilje u obitelji su
odgojno-obrazovne ustanove uputile nadleznim drzavnim tijelima, od kojih 15 Ministarstvu
znanosti i obrazovanja, 11 nadleznoj policijskoj postaji, 16 nadleznom centru za socijalnu
skrb, 9 osnivacu odgojno-obrazovne ustanove, 9 nadleznom lijeéniku $kolske medicine, 3
uredu drzavne uprave i 5 ostalima.

Statisti¢ki podaci govore o blagom padu nasilja u obitelji u prekrsajnoj zoni sto ne
znati da je zaista do3lo do smanjenja nasilja u obitelji. Sustav u cjelini mora biti u¢inkovit i
vide treba raditi na prevenciji, a gradane treba upoznati sa svim zakonskim moguénostima
pomoci. Nasilje je drustveni problem i nasilnik mora biti adekvatno kaznjen. Sama represija
nije rjeSenje i sva strucna tijela moraju vise raditi na prevenciji i unapredenju obiteljskih
odnosa, te resocijalizaciji nasilnika. Zrtvi nasilja u obitelji treba osigurati sva zakonska prava
koja su joj zajaméena pozitivnim propisima nacionalnog zakonodavstva.

~
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